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ObrazloZenje uz prijedlog 1. izmjena i dopuna Prora¢una Opéine Jelenje za 2022. god.

OPCINSKOM VIJECU OPCINE JELENJE

n/p Predsjednika Dina Pilji¢a

Temeljem ¢lanka 33. Statuta Opcine Jelenje (Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije br.
33/09 i 13/13) podnosim Opéinskom vijecu Opéine Jelenje na razmatranje i usvajanje 1. izmjena i
dopuna Proracuna Opéine Jelenje za 2022. god.




1. OSNOVA ZA DONOSENJE

Zakonska osnova za donoSenje Izmjena i dopuna Proraduna Opéine Jelenje za 2022.g.
sadrZana je u €lanku 45. Zakona o proratunu (,,Narodne novine* br. 87/08, 136/ 12, 15/15 1 144/21),
te Clanku 68. i 69. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(-Narodne novine” broj 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 117/01, 150/02, 147/03,
132/06, 26/07 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08, 127/17 i 138/20), te ¢lankom
16. Statuta Opéine Jelenje (SNPGZ 33/09 i 10/10).

II. OBRAZLOZENIJE L. IZMJENA I DOPUNA PRORACUNA OPCINE JELENJE ZA 2022
GOD.

Proracun Op¢ine Jelenje za 2022.g. i projekcija proratuna za 2023. i 2024.g. doneseni su na
sjednici Opéinskog vijeca odrzanoj dana 14. prosinca 2021. godine, a objavljeni su u "SluZzbenim
novinama" Op¢ine Jelenje broj 46/21 od 19. prosinca 2021.g.

Planirani iznos prihoda i primitaka za 2022. godinu, te rashoda i izdataka utvrden je uiznosu
od 24.266.100,00 kuna. PredloZenim Prvim izmjenama i dopunama proraéuna Op¢ine Jelenje
za 2022. godinu Proratun se poveéava za 1.962.900,00 kuna te iznosi 26.229.000,00 kuna §to
predstavlja povecanje od 8,09%.

Prvim izmjenama i dopunama utvrden je iznos prihoda za 2022.godine u iznosu od 23.199.351 kuna
uveéan za raspoloZiva sredstva iz prethodnih godina u iznosu od 3.029.649 kuna; kojim se
pokrivaju planirani rashodi i izdaci za 2021.godinu u iznosu od 26.229.000,00 kuna

Prve izmjene i dopune proratuna, izradene su u skladu sa Pravilnikom o proragunskim
klasifikacijama (Narodne novine, 26/10, 120/13 i 01/20), kako slijedi:

- Proracunska klasifikacija po izvorima financiranja
- Ekonomska klasifikacija na nivo skupine (3. Razina),
- Organizacijska struktura na dva razdjela: Opéinsko vijeée i nalelnik te Jedinstveni
upravni odjel, unutar kojih postoje kod Opéinskog vijeéa i nagelnika dvije glave te je jedna
glava Op¢insko vijeée a druga glava Nadelnik i Zamjenik nalelnika, dok je kod drugog
razdjela glava istog naziva
- Programska klasifikacija
- Funkcijska klasifikacija

MoZemo zakljuciti da se Izmjenama i dopunama proratuna uravnoteZene prihodovna i
rashodovna strana u skladu sa Zakonom o proradunu.



PRIHODI I PRIMICI

Prvim izmjenama i dopunama Proracuna Opéine Jelenje za 2022.g. Prihodi i primici prora¢una za
2022. godinu izmjenjeni su te glase kako slijedi:

Tabela 1: Usporedba prihoda Proracuna Opcine Jelenje prema visini i vrsti prihoda

PRIHODI I OSTVAR. IZVORNI SMAN.!ENJ E/ | NOVIPLAN INDEX INDEX
PRIMICI 2021 PLAN 2022 POVECANJE | 2022 /1) 4/2)
1 2 3 4 5 6
Prihodi od poreza 9.899.000 +1.048.323 120 111
(61) 9.080.877 10.947.323
Pomoéi (63) 2.355.619 6.578.225 -1.330.112 5.248.113 223 80
Prihodi od imovine 2.033.649 -146.900 101 93
(64) 1.861.667 1.886.749
Od upravnih prist. i 3.635.296 +131.870 140 104
PO POS.prop.
(kom.nakn. i dopr.) 3.767.166
(65) 2.686.862
Prihodi o prodaje 190.000 -10.000 96 96
proizvoda i robe te
pruZenih usliga i 188.246 180.000
prihodi od donacija
(66)
Ostalo (68) 27.462 50.000 0 50.000 182 182
Od prodaje 500 +1.119.500 359 359
nefin.imovine (7) 312.213 1.120.000
Visak prihoda 1.879.430 +1.150.219 0 0
preth.god, 0 3.029.649
Primici od financ. 0 0 0 0
imovine i zaduZenja 4.191.194 0
(8)
UKUPNO 20.704.140 24.266.100 1.962.900 26.229.000 127 108
Grafikon 1.
Primici od financ. imovine i
zaduZenja (8)
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Prvim izmjenama i dopunama Prorauna Opéine Jelenje viSestruko se poveéavaju Prihodi od
prodaje nefinancijske imovine (na ime budude prodaje zemljidta u Martinovom selu, na
Jelenskom vrhu, u Pulipoje te Podkilavac, zatim prodaje poslovnog objekta — kuéice (pe&enjare) i
prodaje ku¢e u Podkilavcu), dok se Prihodi poslovanja neznatno smanjuju 1%, gdje se najveéim
dijelom smanjuju Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava — §to zbog smanjenih priznatih troskova
sa 60% na 40% te zbog ne moguénosti ulaska prijavljenih projekata u postupak financiranja
projekata zbog potroSenih sredstava u fondu (Projekt dogradnja vrtiéa, projekt Kaliéi, te solarne
elektrane na objektima u vlasnistvu Opcine).

Prihodi od poreza na dohodak se povecavaju unato& poveéanom povratu poreza na dohodak koji je
prosle godine uveden za mlade do 30 godina; $to upucuje uvjetno redeno na stabilizaciju pandemije
bolesti COVID-19 uzrokovane korona virusom. Da podsjetimo taj povrat ostvaruje se slijedom
zakonskih izmjena u okviru Cetvrtog kruga porezne reforme s primjenom od 1. sije¢nja 2020.
“kojima je cilj smanjenje poreznog opterecenja rada te stvaranje poticajnog okruZenja za mlade
kroz povecanje pla¢a”. Pritom mladi do 25 godina Zivota ostvaruju pravo na 100-postotno
umanjenja porezne obveze, a mladi od 26 do 30 godina Zivota na 50-postotno umanjenje porezne
obveze. Podaci Porezne uprave kazu da “Udio povrata poreza i prireza porezu na dohodak za mlade
unutar posebnog postupka utvrdivanja godiSnjeg poreza na dohodak za 2020. godinu iznosi gotovo
40 posto u odnosu na ukupan iznos povrata poreza i prireza porezu na dohodak za sve porezne
obveznike — gradane u posebnom postupku”.

Poveavaju se i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi (grobna naknada, ostali
nespomenuti rashodi (kompenzacije komunalnih drustava), komunalna naknada); dok se smanjuju
prihodi od imovine (prihod od zakupa i iznajmljivanja imovine, Naknada za koridtenje prostora
elektrana, zatezne kamate) i prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga, izuzev prihoda
od kazne, upravne mjere i ostali prihodi koji ostaju na razini planiranih.

Nadalje, kroz prve izmjene i dopune ovogodi$njeg plana provodi se i Raspodjela rezultata za
2021.g., kako je navedeno u BiljeSkama koje su pratile Godisnji izvjestaj o izvr$enju proraduna za
2020.g. (sve po predanom Financijskom izvjeStaju za razdoblje od 01.01.2021. do 31.12.2021.g.).

U skladu sa Zakonom o proraéunu, za preneseni ViSak prihoda prethodne godine, s kojim se moze
raspolagati, potrebno je utvrditi namjene koriStenja tog vigka, kao nove ili uveéane postojecée
proratunske pozicije (rashode i izdatke unutar odredenih programa, aktivnosti odnosno
kapitalnih projekata), $to je u nastavku i uéinjeno (utroSak namjenskih sredstava kroz predloZene
Programe), kako bi se zadovoljila temeljna proratunska nacela - nagelo jedne godine i nadelo
uravnoteZenja.

Proizadli viSak na izvoru Gradenje komunalne infrastrukture utrositi ¢e se djelomi¢no u Ceste
(850.000,00 kuna), proSirenje groblja Jelenje (340.218,75 kuna), gradevine i uredaji javne
namjene (121.375,00 kuna).

Visak na izvoru Odriavanje komunalne infrastrukture utroditi ¢e se na usluge tekudeg i
investicijskog odrZavanja nerazvrstanih cesta i drugih javnih povrsina (113.908,97 kuna).

Visak u iznosu od 1.462.087,87 kune na izvoru Opéi prihodi i primici utroditi ée se za rashode
lokalnog znacaja kako bi se neposredno ostvarile potrebe mje3tana (npr. sufinanciranje djegjeg
vrti¢a, subvencije prema KD Autotrolej (prema Odluci Skupstine) i ostale rashode nuZne za
obavljanje poslova iz redovne djelatnosti Opéine).



Visak na izvoru vlastitih sredstava u iznosu od 342.320,98 kune utroSiti ¢e se za projekte koje
¢e se financirati kroz fondove gdje Opdéina u fazi apliciranja mora osigurati vlastita sredstva 1
druge rashode koje se financiraju iz drugih izvora.

Manjak od 1.136,35 kuna na izvoru Zastita i o¢uvanje kulturnih dobara pokriti ¢e se iz naknade
za koristenje nefinancijske imovine (spomenicka renta i sl.)

Manjak od 229.983,76 kuna na izvoru Naknada za razvoj pokriti ¢e se prihodima iz razvojnih
sredstava i ostalih nespomenutih prihoda.

Vigak na izvoru Naknada za zadriavanje nezakonito izgradenih zgrada od 30.587,20 utro§iti ¢e
se prema namjeni za prostorne i urbanisti¢ke planove.



RASHODI I IZDACI - OPCI DIO

Tablica 2. Usporedba rashoda Proracuna Opéine Jelenje Drema vrsti rashoda

RASHODI I OSTVARENO PLAN 2022 SMAN.! ENJE/ NOVI INDEX INDEX
IZDACI 2021 POVECANJE PLAN 2022 (4/1) /2)
1 2 3 4 6
Rashodi za 1.505.024 1.552.300 0 1.552.300 103 100
zaposlene (31)
Materijalni 4.679.825 5.513.964 +657.431 132 112
rashodi (32) 6.171.395
Financijski 296.687 241,222 +19.000 88 108
rashodi (34) 200:,22
ij ) 1.203.000 -
(S;Sb)vencue 950.658 200.000 1.003.000 106 83
Pomodéi (36) 285.595 169.000 +31.000,00 200.000 70 118
Naknade 2.843.000 +151.000 122 105
gradanima i
Eitanstvima 2.994.000
(37) 2.444.783
i i 664, 3.561.596
gsgt?h rashodi 1.664.253 +30.000 3.501.596 216 101
Rashodi za 7.502.600 +1.274.469 134 117
nabavu nef. 6.567.961 8.777.069
Imovine (4)
Izdaci za 1.679.418 0 339 100
otplatu
glavnice 494.856 1.679.418
primljenih
kredita i
zajmova
UKUPNO 18.889.642 24.266.100 -1.962.900 26.229.000 139 108
Grafikon 2.
lzdaci za otplatu glavnice
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Povecani Proraun, povecani Prihodi od prodaje nefinancijske imovine, raspored rezultata
poslovanja iz prethodne godine, tj. sve naprijed navedeno, rezultira u povecanju Rashoda
poslovanja za 5% i Rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 17 % u odnosu na izvorni plarn za
2022. godine.

Unutar skupine rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske imovine doslo je do slijede¢ih
izmjena:

- materijalni rashodi povecani 12%

- financijski rashodi povecani 8%

- pomodi unutar opceg proracun povecane 18%

- naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i dr. naknade povecane su 4%

- ostali rashodi povecani su 1%

- rashodi za nabavu nefinancijske imovine povecani 17%

- a subvencije smanjene 17%

Izuzev:
- rashoda za zaposlene
koji su ostali na nivou plana.

U nastavku slijedi:
1I1. OBRAZLOZENJE IZMJENA I DOPUNA PLANIRANIH RASHODA PO PROGRAMSKOJ
KLASIFIKACLII:

PROGRAM - Donosenje akata i mjera iz djelokruga predstavnickog, izvr$nog tijela i
mjesne samouprave, povecava se za 30.000,00 kuna.
Unutar glave Op¢insko vijece, Aktivnosti A100101 dolazi do povecanja u iznosu od 30.000,00 kn, a
odnosi se na povecan broj sastanaka odbora Op¢inskog vijeca, kako bi svojim idejama, prijedlozima
1 savjetima koji se odnose na podrucje njegovog rada i djelovanja, Opéinskom vije¢u pomoglo u
donoSenju odgovarajudih i optimalnih odluka u najboljem interesu Opéine.
Unutar navedenog programa, glava Nacelnik, dolazi do povecanja u iznosu od 30.000,00
Povecanje se odnosi na Aktivnost 100108 — Proslave i pokroviteljstva. Nakon stanke uzrokovane
pandemijom COVID 19, ponovno se odrZavaju razne manifestacije (Festival palente i sira, Feral ki j
puscal sinjal...), te je zbog navedenog potrebno povedati aktivnost A100108.

PROGRAM - Lokalna samouprava, povecava se za 239.431,25 kuna.

Unutar Aktivnost A102301 Rashodi za zaposlene dolazi do promjene struktura rashoda, tako da se
pozicija 5 smanjuje za 40.000,00 kuna a pozicija 6 povecava za 40.000,00 temeljem Zakljucka
Vlade RH kao dio mjera Vlade Republike Hrvatske iz Jesenskog paketa mjera za zastitu od porasta
cijena.

Aktivnost A102302 Materijalni rashodi povedava se za 205.431,25 kuna, po pozicijama kako
slijedi:

- pozicija 13 — Materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrzavanje poveéava se za iznos
od 5.000,00 kuna

- pozicija 14 — Sitan inventar i autogume povedava se za iznos od 5.000,00 kuna

- pozicija 15 — Usluge telefona, poste i prijevoza povecava se za iznos od 40.000,00 kuna i to
zbog dostave rjeSenja o komunalnoj naknade, te zbog povecanja cijena postanskih usluga

- pozicija 16 — Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja povecava se za iznos od 10.000,00
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kuna

- pozicija 17 - Usluge promidzbe i informiranja povecava se za iznos od 10.000,00 kuna
zbog sklopljenog Ugovora sa Novim Listom — Primorski Novi List

- pozicija 21 — Intelektualne i osobne usluge — povecavaju se za iznos od 20.000,00 kuna,
zbog izrade procjembenog elaborata za poslovni prostor, zbog usluga savjetovanja pri predaji raznih
projekta....

- pozicija 22 — Racunalne usluge — povecava se za iznos od 47.000,00 kuna zbog sklapanja
novog Ugovara sa firmom Axiom d.o.o. (komunalni sustav), te zbog pruZanja dodatnih usluga -
promjena servera, automatsko knjiZzenje placa....

- pozicija 23 — Ostale nespomenute usluge povecava se za iznos od 50.000,00 kuna zbog
sredivanja arhivskog i dokumentarnog gradiva, te zbog sklapanja ugovora sa tvrtkom Lupus —
usluge u lovstvu...

- pozicija 83 — Naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa smanjuje se za iznos od
5.000,00 kuna

- pozicija 89 — Zakupnine i najamnine povecava se za iznos od 431,25 kuna zbog sklapanja
Ugovora sa KD Cistoéom d.o.0. 0 najmu spremnika

- pozicija 90 — Pristojbe i naknade — poveéava se za iznos od 20.000,00 kuna

- pozicija 193 — Ostale naknade tro$kova zaposlenima povecava se za iznos od 3.000,00 kuna.

Aktivnost A102303 Financijski rashodi povecavaju se za 19.000,00 kuna i to na ime Bankarskih
usluga (iznos od 7.000,00 kuna), te Ostalih financijskih rashoda (naplata 5% prihoda, povrati
sredstava i sl.) za iznos od 12.000,00 kuna

Aktivnost A102305 Naknada Poreznoj upravi povecava se za iznos od 15.000,00 kuna zbog
dinamike naplate 1% prihoda od poreza i prireza.

Unutar PROGRAM - Upravijanje imovinom dolazi do povecanja rashoda u iznosu od
1.693.000,00 kuna.

Aktivnost A100301 Odrzavanje zgrada povecava se za iznos od 255.000,00 kuna i to zbog
povecanja cijena energije, te se pozicija 29 — Energija podiZe za iznosu od 200.000,00 kuna. Zbog
povecéanja cijena energenata, dolazi do povedanja cijena usluga i nabavke materijala, $to se
odraZava na pozicijama 31 - Usluge tekuceg 1 investicijskog odrZavanja koja se poveéava za iznos
od 50.000,00 kuna, te na poziciji 30 — Materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrZavanje koja
se povecava za iznos od 30.000,00 kuna.

Zbog sklopljenog Ugovora sa KD Jelenje j.d.o.o. smanjuje se pozicija 108 — Ciséenje, pranje i sl. za
iznos od 25.000,00 kuna.

Aktivnost A100302 — OdrZzavanje vozila smanjuje se za iznos od 6.000,00 kuna

Unutar Kapitalnog projekta K100302 - Nabava pokretne dugotrajne imovine dolazi do
povecanja za iznos od 144.000,00 kuna zbog ulaganja u racunalne programe — transparentnost, zbog
nabavke novih klima uredaja za prostore u vlasni§tvu op¢ine, nabavke novog servera....

Kapitalni projekat K100304 — Katastarska izmjera — planira se iznos od 200.000,00
kuna - nastavka zapocetih aktivnosti iz ranijih godina.

Kapitalni projekat K100909 — Izgradnja i dodatna ulaganja u javne povriine —
povecava se za iznos od 900.000,00 kuna zbog uredenja staze prema Hahlicu.

Utjecaj rastuée inflacije odrazio se na povecanje cijena izvodaca radova, te je stoga
neophodno osigurati dodatna sredstva kod Kapitalnog projekta K100308 — Drustvene prostorije u
iznosu od 100.000,00 kuna, te Kapitalnog projekat K100314 — ProSirenje zgrade vrtica u iznosu od
100.000,00 kuna.



Unutar PROGRAMA - Organiziranje i provodenje zastite i spaSavanja, dolazi do
povecanja od 15.000,00 kuna zbog osiguranja prihvatiliSta za mjeStane opéine Jelenje u slucaju
potrebe izolacije ili drugih osoba (izbjeglica).

Unutar PROGRAMA - Jacanje gospodarstva dolazi do smanjenja u iznosu od 200.000,00
kuna. Do navedenog smanjenja dolazi zbog uskladenja sa planovima KD Autotroleja.

Unutar PROGRAMA - Poficanje razvoja turizma dolazi do povecanja u iznosu od
20.000,00 kuna. Nakon stanke uzrokovane pandemijom COVID 19, ponovno se odrZavaju razne
manifestacije (Festival palente i sira, Feral ki j puscal sinjal...), te je zbog navedenog potrebno
povecati navedenu aktivnost.

Unutar PROGRAMA - Prostorno uredenje i unapredenje stanovanja dolazi do povecanja u
iznosu od 59.500,00 kuna, zbog izrade 5. izmjena i dopuna prostornog plana op¢ine Jelenje.

Unutar PROGRAMA - Izgradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture dolazi do
smanjenja i to za iznos od 69.031,25 kuna.

Kapitalni projekt — Izgradnja i dodatna ulaganja u ceste, poveéava se za iznos od
100.000,00 kuna.

Zbog zavrSetka radova na groblju i podmirenja svih trofkova nastalih u vezi proirenja groblja
dolazi do smanjenja pozicije 52 (ProSirenje groblja) za iznos od 140.406,25 kuna. U skladu sa
dobivenim planovima od strane KD Cistoéa d.0.0. izvrSena su aZuriranja projekata (ViSevac,
Mari§¢ina, selekcija otpada).

Za iznos od 30.000,00 kuna poveéava se pozicija 202 — javna rasvjeta i to zbog nabavke novih
lampi.

Zbog sklopljenog ugovora o izgradnji pametne autobusne ¢ekaonice dolazi do poveéanja u iznosu
od 50.750,00 kuna na poziciji 202.

Buduéi je poéetkom godine Opéina Jelenje pristupila Urbanoj aglomeraciji Rijeka koju ¢ine 14
lokalnih samouprava, potpisala je sporazum o suradnji tijekom izrade i provedbe Strategije razvoja
Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021. — 2027. godine kojim se definiraju
zajedniC¢ki smjerovi razvoja, predlazu zajedniCki pravci djelovanja te olakSavaju provedbe
zajedni¢kih projekata, tako ¢e sr planirani projekti u proradunu za 2022. g realizirati kroz Urbanu
aglomeraciju Rijeka.

Na ime planiranog povecanja opsega odrZavanja cesta i javnih povr§ina PROGRAM -
Odriavanje komunalne infrastrukture se povecava za 303.000,00 kuna. Unutar navedenog
programa dolazi do povecanja na poziciji 46 — Usluge tekudeg i investicijskog odrZzavanja u iznosu
od 199.000,00 kuna, zatim povecanja od 50.000,00 kuna na poziciji 48 — Energija. Do poveéanja od
50.000,00 kuna dolazi i na poziciji 47 — Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja (zelene
povrsine).

Unutar PROGRAMA - Zastita okoliSa dolazi do znaCajnog smanjenja i to za iznos od
400.000,00 kuna zbog zavrietka planiranog obujma sanacije nelegalnog odlagaliSta smeca o0.g.



PROGRAM — PredSkolski odgoj — poveéava se za iznos od 100.000,00 kuna zbog veleg
broja upisana djece u ustanove predskolskog odgoja.

Do poveanja od 61.000,00 kuna dolazi i unutar PROGRAMA — Osnovnoskolsko i
srednjo3kolsko obrazovanje. Za iznos od 11.000,00 kuna poveéava se pozicija 60 — Tekuée pomoéi
proraunskim korisnicima drugih proratuna, zbog sklopljenog Sporazuma o koriStenju Skolske
sportske dvorane. Obzirom na veéi broj zainteresiranih za sudjelovanjem u produZenom boravku,
pozicija 78 povisuje se za iznos od 50.000,00 kuna.

Unutar PROGRAMA — Socijalni program Opéine Jelenje dolazi do povecanja sredstava u
iznosu od 10.000,00 kuna i to na poziciji 199 — Usluge telefona, poste i prijevoza.

PROGRAM — Razvoj sporta i rekreacije poveéava se za iznos od 51.000,00 kuna. Op¢ina
Jelenje ¢e za potrebe Odbojkaskog i Nogometnog kluba nabaviti sportsku opremu te se za iznos od
20.000,00 kuna povecava pozicija 69 — sportska oprema.

Zbog planiranog izvodenja radova na nogometnom nuZno je povecati sredstva za iznos od
30.000,00 kuna za ostalu nematerijalnu proizvedenu imovinu.

PROGRAM - Vjerske zajednice poveéava se za iznos od 10.000,00 kuna na ime ulaganja u
sakralne objekte.

Ostali nenavedeni vrijednosno promijenjeni rashodi i izdaci proratuna ne utje¢u znacajno na
visinu proraduna.

NAPOMENA:

Odbor za proradun i financije Opéine Jelenje razmatrati ée predloZene Prve izmjene i
dopune proracuna Op¢ine Jelenje za 2022.g. te ée na iste podnijeti Izvjestaj.

Dostavljeno:

1. Vije¢nicima Op¢ine Jelenje
2. Pismohrana, ovdje

10



