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n/p Predsjednika Luke Zaharija
Temeljem članka  33. Statuta Općine Jelenje (Službene novine Primorsko-goranske županije br. 33/09 i 13/13) podnosim Općinskom vijeću Općine Jelenje na razmatranje i usvajanje I. izmjena i dopuna Proračuna Općine Jelenje za 2018. god.







             Načelnik Općine Jelenje






         

   Robert Marčelja, bacc.oec.
I. OSNOVA ZA DONOŠENJE

Zakonska osnova za donošenje Izmjena i dopuna Proračuna Općine Jelenje za 2018.g. sadržana je u članku 43. Zakona o proračunu („Narodne novine“ br. 87/0), te članku 68. i 69. Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave („Narodne novine“ broj 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 73/08), te člankom 16. Statuta Općine Jelenje (SNPGŽ 33/09 i 10/10). 
II. OBRAZLOŽENJE I. IZMJENA I DOPUNA PRORAČUNA OPĆINE JELENJE ZA 2017. 
     GOD.

Proračun Općine Jelenje za 2018.g. i projekcija proračuna za 2019. i 2020.g. doneseni su na sjednici Općinskog vijeća održanoj dana 12. prosinca 2017. godine, a objavljeni su u "Službenim novinama" Općine Jelenje broj 04/17 od 15. prosinca 2017.g. 


Planirani iznos prihoda i primitaka za 2018. godinu, te rashoda i izdataka utvrđen je u iznosu od 15.995.772,00 kn, a prvim izmjenama i dopunama utvrđen je iznos prihoda i primitaka za 2018.g. u iznosu od 15.844.223,78 kn a iznos rashoda i izdataka za 2018.g. u iznosu od 17.752.650,00 kn uvećan za raspoloživa sredstva iz prethodnih godina u iznosu od 1.908.426,02 kn

Predloženim Prvim izmjenama i dopunama proračuna Općine Jelenje za 2018. godinu Proračun se povećava u iznosu od 1.756.878,00 kn što predstavlja povećanje od 10,98%. 

Ukupni prihod proračuna smanjen je za 0,9% odnosno 151.548,02 kn na ime Prihoda poslovanja u iznosu od 121.548,02 kn te na ime Prihoda od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 30.000,00 kn dok je ukupni rashod proračuna povećan za 11,0% odnosno 1.756.878,00 kn na ime rashoda poslovanja u iznosu od 765.992,01 kn te na ime rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 990.885,99 kn. 

Prve izmjene i dopune proračuna, izrađene su u skladu sa Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, 26/10 i 120/13), kako slijedi:

- Proračunska klasifikacija po izvorima financiranja

- Ekonomska klasifikacija na nivo skupine (3. Razina),

- Organizacijska struktura na dva razdjela: Općinsko vijeće i načelnik te Jedinstveni upravni odjel, unutar kojih postoje kod Općinskog vijeća i načelnika dvije glave te je jedna glava Općinsko vijeće a druga glava Načelnik i Zamjenik načelnika, dok je kod drugog razdjela glava istog naziva 

- Programska klasifikacija
Možemo zaključiti da se Izmjenama i dopunama proračuna uravnotežene prihodovna i rashodovna strana u skladu sa Zakonom o proračunu. 

PRIHODI I PRIMICI

Prvim izmjenama i dopunama Proračuna Općine Jelenje za 2018.g. Prihodi i primici proračuna za 2018. godinu izmjenjeni su te glase kako slijedi: 

 Tabela 1: Usporedba prihoda Proračuna Općine Jelenje prema visini i vrsti prihoda
	PRIHODI I PRIMICI
	OSTVAR. 2017
	IZVORNI PLAN 2018
	SMANJENJE/ POVEĆANJE
	NOVI PLAN 2018
	INDEX (4/1)


	INDEX (4/2)

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Prihodi od poreza (61)
	8.037.299
	8.002.000
	-849.000
	7.153.000
	89
	89

	Pomoći (63)
	725.996
	   4.097.000
	-168.910
	3.928.090
	541
	96

	Prihodi od imovine (64)
	1.659.921
	1.311.052
	+1.014.248
	2.325.300
	140
	177

	Od upravnih prist. i po pos.prop. (kom.nakn. i dopr.) (65)
	2.023.506
	2.384.120
	-166.886
	2.217.234
	110
	93

	Prihodi o prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga i prihodi od donacija (66)
	      41.575
	       1.000
	99.000
	       100.000
	241
	10000

	Ostalo (68)
	218.839
	100.000
	-50.000
	50.000
	23
	50

	Od prodaje nefin.imovine (7)
	471
	100.600
	-30.000
	70.600
	14989
	70

	Višak prihoda preth.god.
	267.744
	0
	1.908.426
	1.908.426
	713
	0

	UKUPNO
	12.975.351
	15.995.772
	
	17.752.650
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Izvor: Proračun Općine Jelenje

Prvim izmjenama i dopunama Proračuna Općine Jelenje Prihode poslovanja umanjujemo za 0,8%. Unutar skupine došlo je do sljedećih izmjena:
· prihodi od poreza u odnosu na 2017.g. kao i u odnosu na izvorni plan smanjeni za 11%  što je posljedica nastavka utjecaja porezne reforme otpočete sa primjenom od 01.01.2017., (promjene posebice vezane uz porezne zakone, trošarine, olakšice, ali i sve ostalo u domeni Ministarstva financija), unatoč povećanju Poreza na imovinu (porez na promet nekretnina).  
· pomoći  od subjekata unutar općeg proračuna su smanjenje 4,1% iako su Kapitalne pomoći iz drugih proračuna (PGŽ) povećane 38% i temeljem prijenosa EU sredstava 33% jer su tekuće pomoći iz proračuna (kompenzacijske mjere za fiskalne učinke izmjena u sustavu poreza na dohodak) smanjene 43%.  
· prihod od imovine povećani su 77% na ime povećanog prihoda od zakupa i iznajmljivanja imovine, prihoda od zateznih kamata, naknade za korištenje nefinancijske imovine (prostor elektrane), unatoč smanjenju Naknade za ceste i Naknade za zadržavanje nezakonito izgrađene zgrade u prostoru. 
· U kategoriji „Prihodi od upravnih i administ.pristojbi“ prihodi su smanjeni 7%. Smanjenje se odnosi na komunalne doprinose, upravne pristojbe i naknade, dok se istodobno povećava Naknada za korištenje javne površine..          
· Prihodi od donacija višestruko se povećavaju zbog izrečene namjere doniranja sredstava  jednog poduzetnika na ime izgradnje nerazvrstane ceste
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine prvim izmjenama i dopunama smanjuju se za 30% nakon realizacije prodaje Zemljišta, te se daljnje više ne očekuje. U odnosu na prethodnu godinu prihodi od prodaje nefinancijske imovine su višestruko porasli, nominalno 70.129 kn. 
RASHODI I IZDACI – OPĆI DIO

Tablica 2. Usporedba rashoda Proračuna Općine Jelenje prema vrsti rashoda

	RASHODI I IZDACI
	OSTVARENO 2017
	PLAN 2018
	SMANJENJE/ POVEĆANJE
	NOVI PLAN 2018
	INDEX (4/1)


	INDEX (4/2)

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Rashodi za zaposlene (31)
	1.041.313
	1.837.400
	0
	1.837.400
	176
	100

	Materijalni rashodi (32)
	4.252.529
	4.223.400
	+465.350
	4.688.750
	110
	111

	Financijski rashodi (34)
	54.012
	35.000
	+83.000
	118.00
	218
	337

	Subvencije (35)
	902.977
	913.500
	+187.714
	1.101.214
	122
	121

	Pomoći (36)
	133.992
	1.873.000
	+85.000
	1.958.000
	1461
	105

	Naknade građanima i kućanstvima (37)
	2.714.974
	2.835.472
	-6.072
	2.829.400
	104
	100

	Ostali rashodi (38)
	1.769.562
	2.090.500
	-49.000
	2.041.500
	115
	98

	Rashodi za nabavu nef. Imovine (4)
	197.565
	2.187.500
	+990.886
	3.178.386
	1609

	145

	UKUPNO
	11.066.924
	15.995.772
	
	17.752.650
	101
	99
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Izvor: Proračun Općine Jelenje

Rashode poslovanja planiramo 5,5 % veće u odnosu na izvorni plan za 2018. godine. Unutar skupine došlo je do slijedećih izmjena:

· rashodi za zaposlene su u razini izvornog plana, dok su materijalni rashodi sveukupno povećani 11% (što je posljedica povećanja Naknade troškova zaposlenika - službenih putovanja, rashoda za materijal i energiju, rashodi za usluge kao i Naknade troškova osobama izvan radnog odnosa, dok su ostali nespomenuti rashodi poslovanja smanjeni 9%). U odnosu na prethodno razdoblje rashodi za zaposlene su 11% manji.
· financijski rashodi su znatno porasli zbog naplate 1% poreza i prireza od dohotka. 
· Subvencije su prvim izmjenama i dopunama povećane 20% na ime zaostalih nepodmirenih obveza iz ranijeg perioda prema Autotroleju

· pomoći proračunskim korisnicima povećane su 5% (projekt Urbane anglomeracije 70.000,00 kn, sufinanciranje programa iznad standarda u osnovnoškolskom 15.000,00 kn)
· naknade građanima i kućanstvima ostale su u razini izvornog plana 
· ostali rashodi smanjeni su 2% na ime smanjenja kapitalnih donacija i kapitalnih pomoći – naknada za razvoj i tekućih donacija (usklađenje sa potpisanim ugovorima nakon provedenih natječaja)
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su povećani 45% na ime Rashoda za nabavu neproizvedene i proizvedene dugotrajne imovine (nabavka uredskog namještaja za logopeda, projekti...) kao i Rashoda za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini (izgradnje ceste te energetske obnove zdravstvene stanice).
III. OBRAZLOŽENJE IZMJENA I DOPUNA PLANIRANIH RASHODA PO PROGRAMSKOJ KLASIFIKACIJI: 
PROGRAM – Donošenje akata i mjera iz djelokruga predstavničkog, izvršnog tijela i

mjesne samouprave, smanjuje  se za iznos od 30.000,00 kuna. Sukladno šestomjesečnom izvršenju unutar navedenog programa dolazi do smanjenja u aktivnosti  Naknade za rad predstavničkih i izvršnih tijela, povjerenstva. Do kraja godine planirana su još dva broja općinskog glasila te zbog navedenog dolazi do smanjenja unutar aktivosti općinskog glasilo. Ugovor sa tvrtkom Ri prsten za 2018. godinu nije sklopljen. Unutar aktivnosti materijalni rashodi dolazi do povećanja u iznosu od 10.000,00 kuna.

PROGRAM – Javna uprava i administracija, povećava  se za iznos od 313.250,00 kuna. Najveće povećanje ogleda se unutar aktivnosti Financijski rashodi i Materijalni rashodi. Unutar aktivnosti Financijski rashodi do povećanja dolazi u iznosu od 80.000,00 kuna i to zbog zakonske osnove 1% naplate prihoda od poreza na dohodak.  Zbog poravnanja dolazi do povećanja rashoda u iznosu od 200.250,00 kuna unutar aktivnosti Materijalni rashodi. 
            Unutar PROGRAM - Upravljanje imovinom dolazi do povećanja rashoda u iznosu od 464.600,00 kuna.

             Značajno povećanje odnosi se na stavku kapitanog projekta – Energetska obnova zdravstvene stanice (Energetska obnova zdravstvene stanice) za iznos od 389.000,00 kuna zbog realizacije samog projekta, po osnovi povlačenja sredstava iz EU fondova i PGŽ

           Unutar istog programa kod Nabave pokretne dugotrajne imovine dolazi do povećanja u iznosu od 40.000,00 kuna. Do povećanja dolazi zbog sklopljenog Ugovora sa PGŽ o uređenje prostora za logopeda – Diskont Diano, te nabavke novih klima uređaja.
            Također je zbog sklopljenog Ugovora sa PGŽ otvorena nova stavka u Proračunu na iznos od 50.000,00 kuna a koja se odnosi na izradu projekte dokumentacije za rekonstrukciju društvenog doma za mlade u Podkilavcu.
           Aktivnost  Održavanje zgrada smanjuje se za iznos od 66.400,00 kuna zbog manjeg ulaganja u zgrade u vlasništvu Općine Jelenje.

            Unutar Aktivnosti – Održavanje vozila dolazi do povećanja za iznos od 3.000,00 zbog veće potrošnje energije  - goriva za korištenje službenog vozila.

          Unutar PROGRAMA – Organiziranje i provođenje zaštite i spašavanja – dolazi do smanjenja od 50.000,00 kuna. Do smanjenja dolazi unutar aktivnosti Zaštita od požara – zbog pregovora koji su u toku oko sklapanja Ugovora sa Javnom vatrogasnom postrojbom Grada Rijeke. 

Unutar PROGRAMA – Jačanje gospodarstva dolazi do značajnog povećanja u iznosu od 227.714,01 kuna. Navedeno povećanje odnosi se na tekući projekt – Subvencioniranje javnog prijevoza. Zbog nepodmirenih ranijih obveza tijekom 2018. godine isplaćivale su se mjesečno subvencije prema KD Autotroleju d.o.o. koje se odnose na 2018. godinu. Do kraja ove godine u planu je još uplatiti i dio sredstva koji se odnosi na 2017. godinu kako bi se obveze pravovremeno podmirile.

 Zbog ulaska Općine Jelenje u Projekt urbane aglomeracije Rijeka dolazi do povećanja u iznosu od 70.000,00 kuna unutar navedene aktivnosti.

Unutar PROGRAMA – Prostorno uređenje i unapređenje stanovanja smanjuju se rashodi za iznos od 12.000,00 kuna. Međutim zbog izrade novog Prostornog plana povećava se navedena stavka za iznos od 50.000,00 kuna, dok se stavka Urbanistički planovi smanjuje za iznos od  62.000,00 kuna.

           Unutar PROGRAMA – Izgradnja objekata i uređaja komunalne infrastrukture dolazi do značajnog povećanja i to za iznos od 474.885,99 kuna.
          U planu je izgradnja tri nove ceste (Dražice, Jelenje i Podhum – reciklažno dvorište), te su stoga osigurana sredstva u iznosu od 201.385,99 kn

                    Zbog postavljanja novih stupova javne rasvjete povećava se za iznos od 30.000,00 kuna  kapitalni projekt Proširenje sustava i dodatna ulaganja u sustav javna rasvjeta.

Do poveća od 10.000,00 kuna dolazi i unutar kapitalnog projekta Izgradnja i dodatna ulaganja u groblja. Sklopljen je Ugovora za izgradnju 12 novih grobnih mjesta, te kupnje zemljište za proširenje istoga.

Počela je gradnja novog dječjeg igrališta u Dražicama, te unutar kapitalnog projekta Izgradnja i dodatna ulaganja u javne površine dolazi do povećanja u iznosu od 210.000,00 kuna.

Unutar PROGRAMA – Održavanje komunalne infrastrukture, Aktivnost Održavanje  nerazvrstanih cesta, također su povećani rashodi za iznos od 357.500,00 i to za usluge koje se odnose na tekuće i investicijsko održavanja, zbog održavanja nerazvrstanih cesta tijekom zimskih mjeseci.

Zbog novog načina obračuna  od strane Veterinarske stanice dolazi do povećanja u iznosu od  50.000,00 kuna unutar aktivnosti Higijeničarska služba.

PROGRAM – Zaštita okoliša -  zbog sklopljenih Ugovora o sanaciji divljeg odlagališta Dubina dolazi unutar navedenog programa do povećanja u iznosu od 1.000,00 kuna.

Unutar PROGRAMA – Osnovnoškolsko i srednješkolsko obrazovanje, povećavaju se rashodi za iznos od 5.000,00 kuna. Povećanje se odnosi na pomoć pri seljenu inventara škole, na povećanje broja djece koja pohađaju program Produženog boravka u školi.

           Unutar PROGRAMA – Socijalni program Općine Jelenje dolazi do povećanja u iznosu od 3.928,00 kn, zbog učinjene preraspodjela unutar aktivnosti Novčane pomoći i Pomoći za podmirenje troškova stanovanje, prehrane i prijevoza.

         Ove godine Općine Jelenje osigurala je poklon bona za polaznike prvog i drugog razreda, te zbog navedenog dolazi do povećanja u iznosu od 17.200,00 u aktivnosti Poklon za polaznike prvog razreda.
           Zbog sklopljenih Ugovora dolazi do povećanja u iznosu od 5.000,00 kuna unutar programa Promicanje kulture.


Ostali nenavedeni vrijednosno promjenjeni rashodi i izdaci proračuna ne utječu značajno na visinu proračuna.
RAZVOJNI PROGRAMI

U skladu sa izmjenama i dopunama Proračuna za 2018.g. izmjenjeni je i Plan razvojnih programa. 
1. Smanjenje je planirano:

Cilj 1., Mjera 1.2., Program Prostorno uređenje i unapređenje stanovanja, izrada prostorno planske dokumentacije -12.000 kn 
Cilj 5., Mjera 5.3. Socijalni program Općine Jelenje, novčane pomoći -30.000 kn
2. Povećanje je planirano: 

Cilj 1., Mjera 1.1. Program Nabava autobusa za javni prijevoz putnika +30.000 kn 

             Mjera 1.2. Program Jačanje gopsodarstva, Projekt urbana anglomeracija Rijeka +70.000 kn 
                              Program Izgradnja objekata i uređaja komunalne infrastrukture +231.380 kn

Cilj 4. Mjera 4.1. Program Zašita okoliša, Sanacija nelegalnih odlagališta smeća +1.000 kn

          Mjera 4.2. Program Izgradnja objekata i uređaja komunalne infrastrukture, Reciklažno dvorište Jelenje +23.500 kn

Cilj 5. Mjera 5.1. Program Upravljanje imovinom, Energetska obnova zdravstvene stanice +389.000 kn

Cilj 6. Mjera 6.1. Program Izgradnja i unaprijeđenje komunalne infrastrukture, Izgradnja i dodatna ulaganja u groblja +10.000 kn 

Sveukupno je planirano povećanje razvojnih programa u iznosu od 712.886 kn.
NAPOMENA:


Odbor za proračun i financije Općine Jelenje razmatrao je predložene Prve izmjene i dopune proračuna Općine Jelenje za 2018.g. na svojoj sjednici održanoj dana 07.09.2018. god., te je na iste dao suglasnost. 






               Načelnik Općine Jelenje






                Robert Marčelja, bacc.oec.
Dostavljeno:

1. Vijećnicima Općine Jelenje

2. Pismohrana, ovdje
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